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JUSTIFICATIVA PARA DIVISAO DO TERMO DE REFERENCIA - SERVICOS E EQUIPAMENTOS

A presente contratacdo encontra-se vinculada ao Termo de Referéncia aprovado pela CAIXA
(doc. n? 12429339), destinado a implementagcao do Programa Periferia Viva no Municipio de Teresina, no
ambito do Termo de Compromisso n2 966545/2024/MCIDADES/CAIXA.

No modelo originalmente previsto no referido instrumento, o objeto contratual contemplava, em
um unico processo de contratacdo, duas naturezas distintas de objeto: a prestacdo de servicos técnicos
especializados de engenharia e consultoria multidisciplinar voltados a Regularizacao Fundiaria
Urbana - REURB e a aquisicao de equipamentos permanentes destinados ao apoio das atividades do
programa e a posterior incorporacao ao patrimonio municipal.

Nesse modelo, a empresa contratada para execucgdo dos servigos seria também responsavel pela
aquisicao dos equipamentos necessarios a execucdo das atividades previstas, realizando a compra dos bens,
entregando-os a Prefeitura Municipal de Teresina para utilizacdo no projeto e viabilizando sua posterior
incorporagdo ao patriménio publico mediante o devido tombamento.

Contudo, a luz das diretrizes estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021, procedeu-se a reavaliacao
da modelagem inicialmente concebida, considerando os principios que regem as contratacbes publicas,
especialmente os principios da legalidade, competitividade, economicidade, eficiéncia e planejamento.

Verificou-se que o objeto originalmente estruturado reunia contratacoées de natureza juridica
distinta, envolvendo, de um lado, servigos técnicos especializados de carater predominantemente intelectual
e multidisciplinar — abrangendo atividades de engenharia cartografica, arquitetura e urbanismo, assessoria
juridica, trabalho social e andlise ambiental — e, de outro lado, o fornecimento de bens permanentes
destinados a incorporacao ao patrimonio publico.

A reuniao dessas duas naturezas contratuais em um unico objeto poderia comprometer a
competitividade do certame, uma vez que restringiria a participacdo apenas a empresas que, além de
possuirem capacidade técnica para execucgao dos servigos especializados de regularizacao fundiaria, também
atuassem no fornecimento de equipamentos permanentes.

Tal modelagem poderia limitar o universo de potenciais licitantes, em desacordo com o art. 92
da Lei n? 14.133/2021, que veda a adocao de exigéncias que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da
licitacao.

Além disso, a manutencdo da contratacdo conjunta poderia gerar impactos negativos na
formacdao de precos, uma vez que a aquisicdo indireta dos equipamentos por intermédio da empresa
prestadora de servicos poderia resultar na incorporacdo de margens comerciais adicionais ao contrato
principal, reduzindo a transparéncia da composicdo do valor global da contratagao.

A aquisicdo direta dos equipamentos pela Administracao, mediante procedimento licitatério
proprio, permite ampliar a competitividade entre fornecedores especializados, assegurar maior controle sobre
a formacao dos precgos e garantir adequada classificagdo orcamentdria da despesa como despesa de capital,
além de facilitar os procedimentos de registro patrimonial e controle dos bens publicos.

Sob a perspectiva da gestdo contratual, a manutencao do modelo hibrido também poderia
acarretar maior complexidade administrativa, especialmente quanto a medicdo de servigos, liquidacdo de
despesas de naturezas distintas e delimitacdo das responsabilidades contratuais, além de potencializar riscos
de questionamentos por 6rgdos de controle.

Diante dessas consideragdes, concluiu-se que a segregacao das contratacoes representa
solucao mais adequada sob os aspectos juridico, técnico e administrativo, promovendo maior clareza
na estrutura contratual, melhor governanca da execucdao e maior aderéncia ao regime juridico das
contratagbes publicas.

Assim, optou-se pela divisao do objeto originalmente previsto em dois instrumentos
autonomos de contratacao.

O primeiro Termo de Referéncia destina-se a contratacao de servigos técnicos
especializados de engenharia e consultoria multidisciplinar voltados a Regularizacao Fundiaria
Urbana - REURB, no ambito do Processo SEI n? 0046.000272/2025-93.

O segundo Termo de Referéncia refere-se a aquisicao de equipamentos permanentes, que
serdo adquiridos diretamente pela Administragdo e posteriormente incorporados ao patriménio publico
municipal, conforme Processo SEI n? 00081.005677/2025-42.

A medida adotada busca assegurar maior aderéncia as disposicoes da Lei n? 14.133/2021,
ampliar a competitividade do certame, otimizar a aplicacao dos recursos vinculados ao Programa Periferia
Viva e conferir maior seguranca juridica e administrativa a execugdo do projeto.
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